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- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um
confronto entre o montante das receitas do periodo e o total das
despesas realizadas. Com efeito, se estas sdo maiores do que
aquelas, resta caracterizada a figura de pagamentos a descoberto,
revelador de operacBes comerciais sonegadas. In casu, a
identificacdo de ocorréncia de prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas apurado
no levantamento da Conta Mercadorias dos exercicios 2014 e 2015,
além de ajustes nos valores das despesas levantadas pela
fiscalizacdo, fez sucumbir parte do crédito tributario originalmente
lancado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001461/2018-74, lavrado em 28 de agosto de 2018, contra a empresa
NARJARA GADELHA DE ABRANTES FORMIGA (CCICMS: 16.144.827-5), ja
qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor total de R$
758.730,26 (setecentos e cinqienta e oito mil, setecentos e trinta reais e vinte e seis
centavos), sendo R$ 379.365,13 (trezentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e treze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; e 160, I, c/c o paragrafo
Unico do art. 646, todos do RICMS-PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97 e R$ 379.365,13
(trezentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e cinco reais e treze centavos) a titulo de
multa por infracdo, com fulcro no artigo Art. 82, V, "f", da Lei n. 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
406.446,64 (quatrocentos e seis mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro
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centavos), sendo R$ 203.223,32 (duzentos e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e
dois centavos) de ICMS e R$ 203.223,32 (duzentos e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e
trinta e dois centavos) de multa por infragao.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de agosto de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA, ALEX TAVEIRA
DOS SANTOS (SUPLENTE) E LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE).

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um confronto
entre 0 montante das receitas do periodo e o total das despesas
realizadas. Com efeito, se estas sdo maiores do que aquelas, resta
caracterizada a figura de pagamentos a descoberto, revelador de
operacdes comerciais sonegadas. In casu, a identificacdo de
ocorréncia de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, isentas ou ndo tributadas apurado no levantamento da
Conta Mercadorias dos exercicios 2014 e 2015, além de ajustes nos
valores das despesas levantadas pela fiscalizacdo, fez sucumbir parte
do crédito tributéario originalmente lancado.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
hierarquico interposto nos termos do artigo 80 da Lei n° 10.094/13 contra a deciséo
monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001461/2018-74 (fls. 3), lavrado em 21 de agosto de 2018 em desfavor da
empresa NARJARA GADELHA DE ABRANTES FORMIGA, inscricdo estadual n°
16.144.827-5.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
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constatacdo que 0s pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, |, c/c o paragrafo Unico do art. 646,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, langou um crédito tributério na
quantia total de R$ 1.165.176,90 (hum milh&o, cento e sessenta e cinco mil, cento e
setenta e seis reais e noventa centavos), sendo R$ 582.588,45 (quinhentos e oitenta e dois
mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 582.588,45
(quinhentos e oitenta e dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 4 a 20 dos autos.

Depois de cientificada atraves de Aviso de Recebimento — AR em 10/09/2018
(fl. 23), nos termos do art. 46, Il, da Lei n° 10.094/13, a Autuada, tempestivamente,
apresentou defesa protocolada em 04/10/2018 (fls. 26 a 34), por meio da qual requer o
cancelamento do Auto de Infragcdo, com base nos seguintes argumentos:

- inicialmente, afirma que a interposicdo da peca de defesa foi realizada de
forma tempestiva;

- em seguida, fez um breve relato dos fatos ensejadores da autuacdo e, em
seguida, transcreveu o disciplinamento legal infringido na legislacdo
tributaria do ICMS e o artigo que contém a penalidade cominada pelas
autoridades fiscais;

- afirma, em sequéncia, 0 cometimento de equivocos pelas fazendarias,
inicialmente, em razdo de ndo ter considerado nos levantamentos financeiros
questionados, a um, o montante de R$ 50.000,00, referente ao capital
integralizado de abertura da empresa, em que este valor tem que ser o saldo
inicial de caixa do ano de 2014, a dois, a inexisténcia do saldo inicial de caixa
de 2015;

- acrescenta que ndo foram considerados pelo Fisco, na elaboracéo dos fluxos
financeiros auditados, os valores das vendas ocorridas e os saldos de
duplicatas a pagar de 2014 e 2015 e que foram efetivamente pagas nos anos
seguintes e, por consequéncia, a deducdo errada de que todas as compras
foram efetivadas a vista;

- aponta também que as autoridades lancadoras consideraram
equivocadamente para a sua elaboracéo, os valores de 324.954,00; 61.741,32
e 14.400,00, referentes aos itens “Salarios, Férias e Rescisoes”, “Encargos
Trabalhistas” e “Retirada de Pro-Labore”, respectivamente, afirmando, mais a
frente, que 0s montantes corretos representam 16.571,07; 7.504,33 e 8.688,00
em 2014 e 10.821,61; 5.657,12 e 9.456,00 em 2015, nessa ordem, postulando
pelos ajustes necessarios.

Com a informacdo de ndo haver antecedentes fiscais (fls. 88), foram os autos
conclusos (fls. 89) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu
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pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, com recurso de oficio, conforme ementa que
abaixo reproduzo:

ICMS. EXIGENCIA TRIBUTARIA, REFERENTE A OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS APURADAS EM LEVANTAMENTO DO
MOVIMENTO FINANCEIRO. IMPUTACAO AFASTADA EM PARTE.

Comprovacdo de déficit financeiro, em decorréncia das despesas incorridas
superarem as receitas declaradas nos exercicios denunciados, eclodindo a
presuncado prevista pela legislacdo de regéncia, com 0s ajustes necessarios, seja no
acolhimento parcial as alegacfes da defesa, seja na diferenca tributaria decorrente
de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou
ndo tributadas, apurada em levantamentos da Conta Mercadorias dos mesmos
anos-base.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima via DTe em 20 de
setembro de 2019 (fls. 102), o contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Versam estes autos a respeito da dendncia de “omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, identificada por meio da técnica de auditoria denominada
Levantamento Financeiro, aplicada nos exercicios 2014 e 2015, formalizada contra a
empresa NARJARA GADELHA DE ABRANTES FORMIGA, ja previamente qualificada
nos autos.

De inicio, cabe considerar que o langcamento fiscal se procedeu conforme os
requisitos da legislacdo de regéncia, estando nele delineadas as formalidades prescritas no
art. 142 do CTN e nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, da Lei estadual, n°
10.094/2013 (Lei do PAT), ndo se vislumbrando quaisquer incorre¢fes ou omissdes que
venham a caracterizar a sua nulidade.

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou parcialmente
procedente o auto de infragdo ora em combate, porquanto verificou que ndo havia sido
abatido o prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e nédo
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tributadas, identificado nos exercicios 2014 e 2015, bem como os valores referentes as
rubricas de salario, encargos trabalhistas e prd-labores estavam superavaliados.

Sem preliminares a serem analisadas, destaco que o que estamos a julgar é o
recurso hierarquico interposto pela instancia a quo, que julgou parcialmente procedente o
auto de infracdo em destaque.

- Do Mérito

Acusacdo: Omissio de Vendas — Levantamento Financeiro

E cedico que o Levantamento Financeiro constitui em técnica de auditoria,
prevista no art. 643, I, do RICMS, que permite ao auditor fiscal concluir sobre o equilibrio
entre os somatorios dos desembolsos efetuados e as receitas auferidas pelo contribuinte.
Caso se constate que os desembolsos foram superiores as disponibilidades, a legislacdo
tributaria autoriza o Fisco a se valer da presungdo “juris tantum”, arrimada no paragrafo
Unico do art. 646 do RICMS/PB, infracitado, de que teria ocorrido omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Vejamos o teor do artigo 646 do RICMS/PB, vigente a época dos fatos
geradores:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I — a manutenc&o no passivo de obrigaces ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagéo
de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior
ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
langar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
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| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Portanto, demonstrada a base legal da técnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese dos dispositivos normativos supracitados, a presuncdo de omissdo de
vendas detectada ressalva ao contribuinte as provas da sua improcedéncia, havendo,
portanto, a inversdo do 6nus da prova, j& que o contribuinte é detentor dos livros e
documentos inerentes a sua empresa.

Passando a analise dos levantamentos financeiros em si, vejo coerente a
correcdo do montante do crédito tributario devido, quando da analise da movimentacao
fiscal apurada pela fiscalizacdo sobre os exercicios de 2014 e 2015, onde o julgador singular
observou a constatacao de existéncia de operagdes com mercadorias nao tributaveis (isentas
e/ou substituicdo tributaria) com prejuizo bruto apurado em suas operacGes nos citados
exercicios (fls. 08 e 09), porquanto indevida a tributacdo de tais operacdes por se encontrar 0
ICMS pago por antecipacdo, ou legalmente afastada sua cobranca por isencdo ou nao
incidéncia, afinal, a presuncdo que se instaura sobre a diferenca apurada no Levantamento
Financeiro ha que se reportar tdo somente & omisséo de saidas tributaveis, nos termos do art.
646, paragrafo Unico, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Assim, comungo com a exclusdo do Prejuizo Bruto nos valores de R$
304.136,56 e R$ 147.802,28 do levantamento financeiro dos exercicios, respectivamente, de
2014 e 2015, para que se alcance, apenas, a real repercussao tributaria com mercadorias
tributaveis, evitando, assim, a figura inadmissivel do bis in idem, permanecendo, apenas, a
ocorréncia de ilicitude fiscal calcada na presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto.

A matéria encontra ressonancia em diversos julgados desta Corte, a exemplo
do Acorddo n° 610/2019, cuja ementa transcrevo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PROCEDENCIA PARCIAL.
COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO COM PREJUIZO BRUTO
VERIFICADO NO LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
VERIFICACAO DE OFICIO. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO. COMPROVACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Sempre ¢ passivel de autuacdo a diferenca verificada no confronto entre as receitas
e despesas, na circunstancia em que esta seja em valor maior do que aquela. Deve

Péagina 7
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ser ajustada a base de calculo sempre que se verificar prejuizo bruto por ocasido do
Levantamento da Conta Mercadoria para os bens sujeitos a isen¢do, ndo incidéncia
e substituicdo tributaria, o que no caso foi realizado de oficio.

A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios autoriza a
presungdo legal de omissdo pretérita de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido. Para além das alegacdes, o contribuinte ndo trouxe qualquer
prova capaz de provocar a reducao do crédito tributario originalmente lancado.
Acordao CRF n° 610/2019

Relator: Cons.° Anisio de Carvalho Costa Neto

Igualmente considerado acertado os ajustes (fls. 96/97) realizados pela
instancia singular nas rabricas “salarios”, “encargos trabalhistas” e “pro-labore” constantes
dos levantamentos financeiros de 2014 e 2015, uma vez que realizados com documentos
habeis e idbneos trazidos pela defesa, comprovando a inexisténcia dos montantes

considerados pela fiscalizacao, relativamente as rubricas supracitadas.

Dito isto, considero acertado os ajustes procedidos pela n. julgador singular, o
que fez sucumbir em parte o ICMS exigivel, conforme tabela as fls. 98 dos autos.

Por fim, verifico que todos os pontos trazidos pela empresa foram enfrentados
com rigor por aquele juizo administrativo, assim, ratifico a decisdo de primeira instancia que
se procedeu nos termos da legislagdo em vigor e as provas dos autos.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001461/2018-74, lavrado em 28 de agosto de 2018, contra a empresa
NARJARA GADELHA DE ABRANTES FORMIGA (CCICMS: 16.144.827-5), ja
qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor total de R$
758.730,26 (setecentos e cinglenta e oito mil, setecentos e trinta reais e vinte e seis
centavos), sendo R$ 379.365,13 (trezentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e treze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; e 160, I, c/c o paragrafo
Unico do art. 646, todos do RICMS-PB, aprov. p/Dec. n° 18.930/97 e R$ 379.365,13
(trezentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e cinco reais e treze centavos) a titulo de
multa por infragdo, com fulcro no artigo Art. 82, V, "f", da Lei n. 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 406.446,64
(quatrocentos e seis mil, quatrocentos e gquarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos),
sendo R$ 203.223,32 (duzentos e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e dois
centavos) de ICMS e R$ 203.223,32 (duzentos e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e
trinta e dois centavos) de multa por infracéo.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 24 de
agosto de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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